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SOCIAL OTRYGGHET SOM VARDE — DEN NYA INCITAMENTBASERADE
SJUKFORSAKRINGEN

Om inkomstbortfall, skyddad position, normativa grundmonster och rittens nivaer

SAMMANFATTNING

Allminhetens fortroende f6r Forsikringskassan rasar och fragan dr varfére! Studien bygger pa
tesen att om det gir att iaktta en rorelse 1 utformningen av socialférsikringens principiella
utgangspunkter, si kan detta vara en méjlig férklaring till fortroendekrisen. Viktiga teoretiska och
metodologiska utgingspunkter finns i Kaarlo Tuotis teori om kritisk rittspositivism och Anna
Christensens arbete om normativa grundmonster. Inom den bredare vilfardsstatliga forskningen
har man f6rs6kt férklara en utveckling i vilfardspolitiken som f6rt med sig starka inslag av
ekonomisering, risktransformering och individualisering. En ambition i detta arbete 4r att
underséka om en studie av rittsregler kan identifiera motsvarande rérelser i det som Tuori kallar
for réttskultur eller rittens djupstruktur eller skiften i det réttsliga falt som Christensen benimnde
den sociala dimensionen. I studien analyseras styrkan 1 inkomstbortfallsprincipen och skyddet av
etablerad position genom en undersékning av férdndringar i den svenska sjukférsikringen mellan
aren 2002 och 2012. En slutsats dr att den normativa grunden for sjukforsikringen har férskjutits
bort frin skyddet av etablerad position i riktning mot en marknadsfunktionell logik med starka
inslag av styrning genom ekonomiska incitament. Kan detta skifte forklara fértroenderaset?
Nigot sadant gar inte att f6ra i bevis. Det finns dock oklarheter 1 sjukférsikringens normativa
fundament som skulle kunna motivera en misstro mot socialférsakringssystemet.

1. Introduktion

Det 6vergripande syftet med detta arbete ér att undersdka om det senaste decenniets
forindringar i sjukfSrsikringen varit av sidan karaktir att de paverkat forsikringsskyddet pa ett
mer grundliggande eller principiellt plan. Om reformerna inneburit att forsidkringsskyddet pa ett
fundamentalt sitt andrat karaktir skulle det kunna vara en delforklaring till ett sjunkande
tortroende £6r Forsikringskassan.?

Inom den bredare vilfirdsstatliga forskningen har man under en lingre tid analyserat ett skifte i
vilfardspolitiken som i manga linder pabérjades under aren runt 1980-1990 och som inneburit
en fordndring i synen pd vilfardsstatens forutsittningar.? Denna forskning har lanserat begrepp
som nya sociala risker, social inkludering, den stora riskvixlingen och den sociala
investeringsstaten, och dirigenom forsékt finga en utveckling med starka inslag av
ekonomisering, risktransformering och individualisering. En ambition i féreliggande arbete ér att
underséka om det gir att genom en studie av rittsregler identifiera motsvarande rérelser som
skulle ha kunnat paverka det som Kaarlo Tuori kallar £6r rittskultur eller rittens djupstruktur
och/eller skiften i det rittsliga falt, vilket Anna Christensen benimnde den sociala dimensionen.*

' For empiriska beligg som synliggér Forsikringskassans fortroendekris, se Hensing (et al.) 2010 och
Fortroendet for Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport,2015:xx, kommande.

2 Om hur man kan f6rsta och studera politiskt fértroende se Nortis, 1999 och Norén-Bretzer, 2005.

3 For en bred 6versikt av forskningsfiltet se Zinn, 2013. Jag dterkommer till denna forskning i avsnitt 2
nedan.

4 Det ir i detta sammanhang intressant att notera att Tuori redan 1992 skrev en artikel med rubriken
”Vilfirdsstaten, risksamhillet och den sociala ritten”. Artikelns huvudfokus ar Francois Ewalds bok

L Etat providence (Vilfirdsstaten) som redan 1986 uttryckligen kopplar ihop diskussionen om vilfirdsstatens



1 Jjuset av den vilfirdsstatliga forskningen kan det vara angeliget att fran rittsvetenskapligt
perspektiv analysera stabiliteten och styrkan hos det skydd for etablerad position som
inkomstbortfallsprincipen skulle uppritthalla och underséka huruvida principen fortfarande
utgér ett normativt fundament £6r den rittsliga regleringen av den svenska socialforsakringen.

En socialforsikring® baserad pa inkomstbortfallsprincipen ger de forsdkrade en ersittning som ér
relativ i férhéllande till inkomsten pa en niva som sikerstiller att den enskilde 1 huvudsak
bibehaller sin ekonomiska status.® Principen syftar enligt Anna Christensen till att uppritthélla ett
skydd for etablerad position, det vill sdga den ger ett dganderittsliknande besittningsskydd till en
social position om denna position uppndtts pa ett rittsenligt sitt.” Inom samhillsvetenskaperna
presenteras alternativet till inkomstbortfallsprincipen som ett val mellan standardtrygghet och
grundtrygghet.® Standardtrygghet skyddas genom inkomstbortfallsprincipen, medan alternativet
grundtrygghet karaktiriseras av att den summa som garanteras av staten inte relateras till 16n och
férmodligen dr enhetlig (pa samma sitt som till exempel barnbidraget). Som idé kan
grundtrygghet ta sig uttryck 1 form av ett lagt statligt bidrag som kompletteras genom
kollektivavtal och privata forsikringslosningar, men grundtrygghet kan ocksa skapas genom olika
varianter av statligt garanterad medborgarlén pd en niva som gar att leva pd.? Sverige har, eller
har haft, en socialférsikring som uttryckligen dr grundad pa inkomstbortfallsprincipen.

Forsikringskassan, den statliga myndighet som primirt ansvarar f6r och identifieras med
socialférsikringen, 4r inne i en foértroendekris. Alarmerande siffror fran 2012 pekade pa att
medborgarnas fértroende sviktat Gver lingre tid och myndigheten utlyste samma ar
forskningsmedel f6r att utréna orsakerna till detta.!® Det har pagatt en succesiv f6rindring av
sjukforsdkringen sedan tidigt 1990-talet och redan 1997 fanns indikationer pa att &ven om
inkomstbortfallsprincipen var orubbad som 6verordnad princip, sa tappade skyddet for etablerad
position 1 styrka och helhetsbilden blev mer komplex.!! I denna studie underséks vad de fortsatta
reformerna (sarskilt mellan aren 2002 och 2012) har inneburit {6r styrkan i skyddet f6r etablerad
position.

Den valda utgangspunkten har sin grund 1 rittsvetenskapliga teorier, vilka pd olika sitt nirmar sig
rittsordningen som ett uttryck for ett normativt fenomen dir rittsliga reformer utspelande sig pa

kris med diskussionen om risksamhillet. Ulrich Becks bok Risksanzhillet utkom samma ar och Tuoris artikel
innehdller en jimférelse mellan de tvd verken, se Tuori, 1992.

5 Med socialférsikringen avses i detta atbete: sjukforsikringen (sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersittning), arbetsskadeférsikringen, forildraférsikringen, arbetsléshetsforsikringen och
alderspensionen. Arbetsléshetsforsidkringen administreras av a-kassorna och alderspensionen av
Pensionsmyndigheten, medan 6vriga forsikringsgrenar administreras av Forsikringskassan. I studien
kommer fokus att ligga pa sjukforsikringen i allmidnhet och pi ritten till sjukpenning i synnerhet.

¢ Per Norberg har gjort en historiskt baserad genomging av inkomstskyddet i sjuk- och
arbetsléshetsforsikringen (1900-2012) dir frigan om inkomstbortfallsprincipen och dess uttolkning ér
central. Norberg konstaterar att sjukférsikringens ursprung ar en mycket stark inkomstbortfallsférsikring
med ett starkt yrkesskydd (s. 175 och 251), som inte stiller krav pd den sjuke att leta efter nytt yrke med
ldgre 16n, se Norberg, 2014.

7 Christensen, 1996, s. 528. Christensens teoti utvecklas vidare i avsnitt 2 nedan.

8 Se till exempel Korpi & Palme, 1997 (som dock utékar antalet europeiska socialpolitiska modeller till
totalt fem).

%I en svensk kontext har tanken om medborgarlén (grundinkomst, medborgatinkomst m.m.) enbart haft
partipolitiskt stdd fran Miljopartiet (om Milj6partiet, synen pa distributiv rittvisa och medborgarlon, se
Reinikainen, 2005). Akademiskt finns dock ett betydligt stérre intresse f6r idén om bastrygghet, se till
exempel Torry, 2013 och Standing, 2011 [2013] eller Jansson, 2003 (den sistndmnda i en svensk kontext).
10 Se ovan fotnot 1. Utlysning pa Forsakringskassans hemsida 2012-10-16: ”Forsakringskassan utlyser
forskningsmedel till forskning om fértroende f6r socialforsikringen och socialférsikringens
administration.” Foreliggande rittsvetenskapliga arbete om inkomstbortfallsprincipen ingir som en
delstudie i ett mingvetenskapligt projekt dir frigan om fortroende utvecklas och férdjupas. De olika
delstudierna publiceras separat, 6vergripande utgangspunkter och slutsatser publiceras 1 Fortroendet for
Forsakringskassan 1999-2010, Socialférsikringsrapport 2015:xx, kommande.

1 Se Norberg, 2014, s. 168 ff. och dven Christensen, 1997, s. 78 f.



en ytlig, snabbrorlig, regelnivé pa olika sitt kan interagera med djupare, trogrorligare, rittsliga
nivaer av principer och grundliggande virden. Jag atervinder saledes till 1990-talets
rittsteoretiska diskussion om rittens nivaer. Viktiga teoretiska och metodologiska utgangspunkter
tinns i klassiska texter som Kaarlo Tuoris teori om en kritisk rittspositivism och i Anna
Christensens arbete om normativa grundmonster.!? Av dessa tva far Christensens arbete i viss
min en sirstillning, eftersom hon explicit tolkade inkomstbortfallsprincipen i socialférsakringen
som ett uttryck for ett mer grundliggande intresse av att skydda etablerad position och sedan
anvinde sig av detta exempel i arbetet med att utforma teorin om normativa grundménster. 13

Mot bakgrund av ovanstiende har jag stillt foljande fragor: Hur konstrueras skyddet av etablerad
position genom inkomstbortfallsprincipen i sjukférsdkringen? Har olika reformer mellan 2002
och 2012 ber6rt relevanta rittskonstruktioner, och har de i sd fall paverkat principens materiella
styrka, det vill siga dess innehdll, utstrickning i tid och rickvidd?

De uppstillda frigorna avgrinsar undersékningen till sjukfdrsikringen, vilken dr den gren av
socialforsikringen dir skyddet for etablerad position historiskt har varit starkast och dir
forindringar ofta orsakar en debatt som ir starkt férknippad med Forsikringskassan.!* Den
torsta frigan (se ovan) handlar om hur inkomstbortfallsprincipen, som ett uttryck f6r skyddet av
etablerad position, ldggs fast i sjukférsikringen. Inkomstbortfallsprincipen dr inte explicit uttryckt
ilag men faststills och skyddas genom olika rittsliga konstruktioner. Svaret pa den férsta fragan
leder fram till den andra och tredje fragan, vilka kriver en jimforelse Gver tid. Sammantaget dr
avsikten med studien att svaren pd dessa fragor skall ge underlag till en diskussion om det
Overgripande syftet.

For att synliggéra principens materiella styrka har jag valt en modell som tar sin utgiangspunkt i
tva positioner: positionen att erhalla 16n (att vara i arbete) och positionen att erhalla ersittning
(att vara sjukskriven). Ar skillnaden mellan positionerna liten, tolkar jag detta som att principen
utgor ett starkt skydd for etablerad position, ir skillnaden stor ir skyddet svagt. Aren 2002 och
2012 utgor studiens jamforelsepunkter. Artalen dr valda for att de kan férvintas vara relevanta i
relation till det ras i fértroende f6r Férsikringskassan som pabdrjades omkring 2002 och
utvecklades kraftigt fram till 4r 2005 61 att sedan, om dn i langsammare takt, fortsitta stadigt
nedit fram till 4tminstone 2010.'> Den valda metoden paminner om den som implicit kan utldsas
ur Christensens arbete, det vill sdga utgangspunkten dr kontextuell och 6ppen, men materialet
som studeras ir den positiva (lagstiftade) materiella ritten.!¢ Jimforelsematerialet utgors av
lagtext. Studien dr avgrinsad till att studera utvecklingen av ett av de normativa monster som
Christensen lyfte fram som centralt f6r regleringen av den sociala dimensionen, nimligen skyddet
av etablerad position 1 sjukforsikringen.

Artikeln dr disponerad som féljer: Introduktionen bestar av en inledande presentation av studiens
syfte och teoretiska utgangspunkter (1). Den teoretiska inramningen f6ljs upp 1 avsnitt tvd genom
en fordjupad diskussion om normativa grundmonster, kritisk positivism och sociala risker (2). 1
det tredje avsnittet diskuteras inkomstbortfallsprincipen som en av flera méjliga sociala
skyddskonstruktioner vid inkomstbortfall (3). I det fjirde avsnittet besvaras frigan om hur
skyddet av etablerad position genom inkomstbortfallsprincipen konstrueras i sjukforsikringen
(4). I avsnitt fem presenteras resultatet av den jaimforande studien om styrkan i skyddet av
etablerad position i den svenska sjukforsakringen dren 2002 och 2012 (5). I slutdiskussionen
analyseras resultatet av de rittsliga férindringarna i ljuset av den teoretiska inramningen (6).

12 Savil Tuori som Christensen presenterade sina teorier i artiklar pa 1990-talet (Christensen, 1996 och
Tuori, 1999). Bada har sedan utvecklat sina teotier och publicerat senare arbeten pa savil engelska som
svenska, se Christensen, 1997, 1999, 2000, och Tuori 2002, 20132 och 2013b.

13 Christensen, 1996 och 1997.

Y Fgrtroendet for Forsakringskassan 1999-2010, Socialforsikringsrapport 2015:xx, kommande.

15 Se ovan fotnot 1.

16 Christensen, 1997.



2. Normativa ménster, kritisk positivism och sociala risker

Nigra dr efter det att Anna Christensen, ar 19906, presenterat sin teori om normativa
grundmonster 1 Tidskrift for Retsvitenskap beskrevs den av hennes kollega Ann Numhauser
Henning som en ”post-liberal teori om ritten” vars betydelse skulle f6rstds genom det sitt pa
vilken den kontrasterade mot sivil den traditionella rittspositivistiska dogmatismen som mot den
dominerande liberala rittsteorin.!” Den traditionella, higerstrOmianska rittspositivismen 4 ena
sidan, kom enligt Numhauser Henning till korta nir statens maktutévning inte lingre enbart
kunde vila pa formell legitimitet. Den liberala, avreglerande rittsordningen 4 andra sidan,
beskriver hon som frimmande f6r en rittsuppfattning som bejakar ett distributivt, materiellt
rittvisebegrepp. Utvecklingen hade sdlunda tagit oss fram till en nutida (post-liberal) rittsordning
som priglas av normativ méngfald och inre motsittningar. Det dr synliggérandet av dynamiken i
det komplexa, motstridiga och trégrorliga som ér styrkan i Christensens teori om ritten och det
som gor den relevant f6r den nu aktuella studien om inkomstbortfallsprincipen.

Christensen utvecklade sin teori om normativa grundmoénster med referens till Hofstadter och
genom en kontextuell och empirisk analys av det rittsliga filt hon kallade f6r den sociala
dimensionen (och som utgjordes av regler kring arbete, familj, bostad och social trygghet).!® En
central tanke 1 Christensens arbete bygger pa att det dr mojligt att genom en systematisk
undersokning av rittsliga normer (regler) identifiera och urskilja underliggande ménster som
avspeglar “moraliska sedvinjor och grundhéllningar”.1® Hennes empiriska undersdkning av regler
inom den sociala dimensionen leder henne fram till slutsatsen att filtet domineras av tre olika
normativa férestillningar (som hon benimner ménster). De tre normativa grundmonster hon
lyfter fram dr: 1) det marknadsfunktionella, 2) skyddet f6r etablerad position och 3) rittvis
férdelning.20 Hon beskriver dessa monster som olika poler som, utan att vara hierarkiskt
ordnande, utdvar dragningskraft pa regleringen i den sociala dimensionen. Tuori har beskrivit
Christensens teoti som en metod fOr rittsvetaren att genom systematisering skapa ”lokal
koherens” i ett annars motsigelsefullt rittsligt kaos.2!

Grundmonstret “skydd f6r etablerad position” handlar om rittsligt skydd f6r sadant som pa ett
legitimt sitt hamnat i nagons besittning. Ett konservativt skydd av dganderitt i traditionell
mening faller under detta grundménster vilket utstricker sig till den sociala position som en
individ erhallit pa ett réttsenligt sétt. Christensen exemplifierar med anstillningsskyddet pa
arbetsrittens omrade, besittningsskyddet péd hyresrittens omrade och med
inkomstbortfallsprincipen pa socialférsakringsrittens omride.?? Att det 4r rimligt att betrakta
inkomstbortfallsprincipen som en dganderittskonstruktion har dven bekriftats av Vahlne
Westerhill som, med paralleller till 4ganderitten, beskriver hur inkomstbortfallsprincipen
infordes 1 socialférsakringen som ett sitt att skydda inkomstpositionen f6r den som etablerat sig
som inkomsttagare.??

17 Numhauser-Henning, 1999, s. 95. Aven Christensen anvinde begreppet “postliberal” fér att beskriva
teorin om normativa grundmonster, se Christensen, 1999.

18 Christensen, 1996, s. 525 med ref. till Douglas Hofstedter Metamagical Themes: Questing for the Essence of
Mind and Pattern, New York: Basic Books, 1985. Angiende tillvigagingssittet, metoden, dr hon mer explicit
i Christensen, 1997, s. 70-72.

19 Christensen, 1996, s. 527.

20 Det kan noteras att dessa tre monster har gemensamma drag med andra tredelningar av europeiska
vilfirdsmodeller, se t.ex. Esping-Andersen, 1990 (liberal, conservative, social democratic) eller,
dessforinnan, Titmuss, 1967 (residual, industrial achievment, institutional redistributive).

2 Tuori, 20134, s. 63.

22 Christensen, 1996, s. 528.

23 Vahlne Westerhall, 2002, s. 545. Jamfor ocksd utvecklingen i Europeiska domstolen f6r de minskliga
rittigheterna, dir pensionsrittigheter och andra sociala inkomstersittningar skyddats med grund i protokoll
1, art 1 (skyddet for dganderatt) i Europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.



Christensens teori om normativa grundmonster korrelerar vil med Kaatlo Tuoris teori om kritisk
positivism genom uppdelningen av rittsordningen i nivder (iven om Christensen inte explicit
diskuterar nivier ligger det 4nda implicit i teotin genom hennes tillvigagingsitt dir materiella
regler ordnas med syfte att urskilja grundldggande normativa monster).?* Likasa kan man finna
beréringspunkter mellan Tuori och Christensen genom att deras kunskapsintresse primirt ror
ritten som ett normativt fenomen (inte den rittsliga praktiken) och dven i det att bada bejakar
rittens interna komplexitet och motstridighet. En skillnad 4r dock att Tuori i denna interna
disharmoni ser en méjlighet till en rittsintern kritik (kritisk positivism) medan Christensen dr mer
intresserad av den problematisering och férdjupade analys av rittens normativitet som
monsterteorin mojliggor.?

I Tuortis kritiska positivism 4r niviuppdelningen, ritten som normsystem och det kritiska
perspektivet centrala teman som férdjupas och utvecklas i hans olika arbeten men som alla finns
med redan i den tidiga artikeln fran 1999. Den kritiska positivismen bygger pa en nivauppdelning
dér man i ritten, uppfattad som en normativ rittsordning, kan géra atskillnad mellan olika
rittsliga uttryck genom att anvinda kategorierna ytniva, rittskultur och djupstruktur.?¢ Tuori
beskriver djupstrukturen som trégrorlig och stabil, medan de synliga reglerna pa ytnivan dr mer
eller mindre i konstant rorelse.?” Till mellannivan, rittskulturen, hinfér Tuoti tre olika element:
begreppsliga, normativa och metodologiska, och hir dterfinns generella begrepp och principer
som professionen, dvs. juristerna, anvinder sig av i sin uttolkning av ritten.?® Det dr ocksa till
denna niva av rittsordningen som Tuori hinfér Christensens normativa monster.?’ Distinktionen
mellan nivderna dr viktig eftersom den méjligedr en sortering av det rittsliga materialet och ger
grund f6r en inomrittslig, korrigerande och kritisk analys. Dessutom kan den, 1 likhet med
Christensens teoti, gora ansprak pd att forklara olika reformers normativa férankring och visa pé
virdekonflikter samt férklara trégheter, reform-misslyckanden och fértroendekriser. Tuoris teori
om kritisk positivism inbegriper en férdjupad problematisering av vixelverkan mellan nivaerna
och identifierar i samband med detta olika typer av relationer som visar pa hur detta samspel kan
forstas. 30

Flyttar vi vart fokus en stund fran det réttsteoretiska faltet till det samhillsvetenskapliga kan det
konstateras att det inom den vilfardsstatliga forskningen sedan 1990-talet och framat framforts
olika teorier som forscker finga de birande idéerna i de senaste decenniernas utveckling av det
vistliga vilfirdsstatsprojektet. Det tycks finnas viss samstimmighet i beskrivningarna av
vilfardsstatens utveckling dir framvixten av kollektiva trygghetssystem under senare delen av
1800-talet kommer som ett svar pa industrialism, urbanisering och ékad marknadsekonomi. I
efterkrigstidens Europa utvecklas komplexa vilfirdsstater som pi ett genomgripande sitt
paverkar savil den enskildes livsvillkor som marknadens férutsittningar. Uppbyggnadsskedet
bryts i slutet av 1900-talet nir ekonomisk oro sammanfaller med vixande kritik mot
vilfardsstatsprojektet som sidant.

I en artikel av Jens Zinn presenteras denna utveckling inom det socialpolitiska omradet, och han
visar hur begrepp som “risk”, ”’social inkludering’ och en 6kad betoning pd det “livslinga
perspektivet” blir markérer £6r olika skiften och perspektiviérindringar. I Zinns redogorelse vivs
den politiska utvecklingen samman med en forskningséversikt genom vilken man kan f6lja

2+ Se dven Tuori som refererar till Christensens normativa grundmonster som en teori om rittens “’sub-
surface” nivi, se Tuori, 2013a, s. 53.

% Se Tuori, 2013a, s 60 ff. f6r en jimforelse mellan Tuoris egna tankar om kritisk réttspositivism i relation
till hans tolkning av de teorier om ritten som framférdes av David Doublet respektive Anna Christensen.
26 Tuori, 1999.

27 Tuori, 1999, s. 11-12.

28 Tuori, 2013b.

29 Tuori, 2013a.

30 Tuori nimner: sedimentationsférhallandet, konstitutionsférhallandet, konkretiseringsférhallandet,
kritikférhallandet, avgrinsningsférhallandet och justifikationsforhallandet, se Tuori, 1999, s. 12. For
vixelverkan mellan nivierna spelar de rittsliga praktikerna (domarna, lagstiftaren, rittsvetenskaparna) en
viktig roll, se Tuori, 1999, s. 13 och 2003, s. 347.



begreppens utveckling i ndgot som kan beskrivas som en resa frin 1980-talets diskussion om
”new social risks” till det senaste decenniets diskussion om “the great risk shift”.3! Bada begrepp
som i sin tur forhiller sig till en 6vergripande diskussion om risksamhallet (the risk society) och
utmaningen att styra detsamma (governmentality). Den senaste exemplifieringen (eller
radikaliseringen) av denna utveckling har gett upphov till begrepp som ”’big society”, ’good
society” eller ”’social investment state”.32 P4 ett Gvergripande plan konstaterar Zinn att denna
utveckling pa ett genomgripande och fundamentalt sitt har paverkat sittet att f6rmedla
samhillsservice, forestillningar om medborgarskapet, relationen mellan staten och medborgaren
och identiteten hos vilfirdsmottagaren.?? Det dr ocksa tydligt att det som forskningen férséker
finga dr en utveckling som stricker sig bortom nationsgrinserna och som paverkat vilfardsstater
pé global nivéd dir exempel kan himtas frin savil Norden och Europa som Australien och
Amerika.

Den utveckling som forskare har f6rsékt att fainga med ovannimnda begrepp har delvis uppstitt
som en reaktion pa formandet av det som av Esping-Andersen och Taylor-Gooby med flera
beskrivits som det ”post-industriella” samhallet, ett samhille som inte lingre kan organiseras
kring industrins behov av arbetskraft.* Ett samhille som skiljer sig fran tidigare fas i historien till
exempel genom att fler kvinnor ir aktiva pa arbetsmarknaden, genom att det finns en storre
andel dldre i befolkningen, och, inte minst, genom att férindringar pa arbetsmarknaden skapat
fler tillfalliga arbeten och hogre arbetsléshet. Detta nya samhille f6r med sig nya sociala problem
som de upparbetade trygghetssystemen inte f6rmar finga upp, och det dr 1 formuleringen av
dessa problem som forskarna ser ett skifte dir man inte lingre séker sociala 16sningar pa
samhilleliga problem utan ekonomiska 16sningar pa vad som uppfattas som ekonomiska
problem. Svaret blir 6kad ekonomisk styrning och man kan, pa global niva, notera en stark
6kning av villkorade och mer avgrinsade kriterier fr att fi tillgdng till en allt mer begrinsad
social trygghet i kombination med ett starkt genomslag f6r new public management. Med
utgdngspunkt i en amerikansk kontext dr detta en utveckling som Jacob Hacker beskrivit som #be
great risk shiff; ett skifte som inneburit att de ekonomiska risker som kan knytas till behov av vard,
utbildning, pension och arbetslshet flyttats fran kollektiva sociala férsikringar till att i allt hdgre
grad biras av individen och familjen. Aven Guy Standings bok om prekariatet och Loic
Wacquants bok om den urbana utslagningen kan liggas till den uppmairksammade
samhillsvetenskapliga litteratur som pa olika sitt pekar pd sociala problem i nutiden vilka inte
fingas upp av vilfirdsstaten.

Vilfirdsstatsforskningen pekar sdledes pa drivkrafterna hos en ny ekonomi, den post-industriella
ekonomin, som huvudsaklig férklaring till den vilfirdsstatens kris som slar igenom pa 1990-talet
och som gor att vistvirlden efter en period av transformering limnar vilfirdsstatens golden age
och landar i #he silver age.”” Likasa dr det i relation till denna nya ekonomi som olika reformer av
vilfirdsstaten lanserats, reformer som i sin tur ger upphov till en diskussion om nya sociala
risker. Om teorierna om vilfirdsstatens utveckling stills mot det intresse som driver den
rittsvetenskapliga teoribildning som nimnts ovan uppstar fragor om pa vilken normativ niva
som dessa forindringar dger ram. Ar det som forskarna iakttagit policyférindringar pa en ytlig
regelniva, kryper de ner i rittskulturen eller dr de ett tecken pa skiften som paverkar, eller har sin
grund i, mer grundliggande samhillsvirderingar? Vilka normativa konflikter uppstir? Genom
Christensens arbete fran 1990-talet har vi fitt en startpunkt dér hennes analys av den rittsliga
konstruktionen av den svenska socialférsikringen ger vid handen att ett dganderittsliknande
skydd av etablerad (férvirvad) position pa 1990-talet var férsikringens dominerande normativa

31 Centrala referenser i Zinns rika 6versikt ar: Beck, Giddens, Taylor-Gooby, Esping-Andersen, Bonoli och
Foucalt.

32 Zinn, 2013, s. 319.

3 Zinn, 2013, s. 319 f.

3 Esping-Andersen, 1999; Taylor-Gooby, 2004.

35 Hacker, 2006.

% Standing, 2013 [2011]; Wacquant, 2008.

37 Taylor-Gooby, 2002.



grundmonster. Jag har sjilv argumenterat fOr att stabiliteten i socialférsikringskonstruktionen
forstas bittre genom att beskriva den som en ohelig allians mellan tva normativa grundmonster:
skydd av etablerad position och skydd f6r rittvis fordelning.?8 I ljuset av
vilfardsstatsforskningens pastienden om paradigmskiften — fran guld till silver — uppstdr dock
fragan om utvecklingen under de senaste decennierna varit s genomgripande att den ocksd bor
paverka tidigare rittsliga analyser av vad som utgdr den normativa grundval som ger férsikringen
dess stabilitet och legitimitet. Den aktuella nirstudien av svensk ritt blir med detta perspektiv en
fallstudie, en metod som méjliggdér en djupanalys av specifik nationell rittslig reglering vars
resultat sedan kan diskuteras i relation till de 6vergripande teorierna om vilfirdsstatens
utveckling.

3. Sociala skyddskonstruktioner vid inkomstbortfall

Det grundliggande skydd som socialférsikringen erbjuder individen 4r ett skydd mot den
ekonomiska risk som kan uppsta om man av olika, legalt definierade orsaker inte kan férsérja sig
sjilv.? Typiskt skyddar socialférsdkringen genom att ge ritt till ekonomiskt bistind vid bristande
forsorjningsférmaga pa grund av arbetsloshet, dlderdom, férildraskap, sjukdom eller arbetsskada.
I en europeisk kontext finns olika modeller av socialf6rsikringskonstruktioner dir viktiga
skiljelinjer handlar om samspelet mellan olika garanter (stat, kollektivavtal, privata 16sningar),
kvalifikationskrav (vilka som inkluderas i personkretsen) ersittningens storlek (den lagstadgade
och den sammanlagda), omférdelningseffekter (mellan olika grupper och generationer) samt
rittigheternas styrka och villkor (krav och motkrav).

Det finns i en svensk kontext inte en enhetlig modell f6r alla erkinda sociala risker, utan
forsikringskonstruktionerna ser olika ut. Med sjukforsikringen som exempel kan konstateras att
den svenska modellen av tradition byggt pa hég grad av statlig ersittning, kompletterad med
avtalsforsikringar och ett ganska obetydligt privat inslag. Férsikringen har varit i stort sett
inkluderande och i princip omfattat alla som har eller har haft inkomst av arbete. Sedan 1980-
talet har funnits ett 6kat fokus pa att erbjuda den foérsdkrade arbetslivsinriktad rehabilitering
(utéver den medicinska rehabiliteringen). Den lagstadgade ersittningen har varit hég och byggt
pé inkomstbortfallsprincipen. Omférdelning i sjukforsikringen har skett dels genom att det inte
finns ndgon riskdifferentiering som gor att avgifterna varierar, dels genom att det finns ett tak i
torsdkringen vilket gor att inkomstbortfall bara kompenseras upp till en viss niva (medan avgift
betalas pé hela inkomsten).4’ Rittigheterna har varit lagstadgade och kunnat &verklagas i domstol.

I grunden bygger olika socialforsikringskonstruktioner pa forestillningar om drivkrafter f6r
minskligt beteende, om synen pd rittvisa och jamlikhet och pa férestillningar om ekonomisk
effektivitet. Bland forskare diskuteras konstruktionernas fér-och nackdelar primirt av ekonomer
och jurister, dir det ekonomiska perspektivet typiskt handlar om f6rsdkringstekniska begrepp
som ”moral hazard” eller fenomen som “skattekilar”#!, medan juristerna frimst intresserar sig for
rittssidkerhetsfragor. Helhetsbilden av forsikringens konstruktion dr dock viktig, eftersom
modellerna paverkar individers beteenden och livsval och en f6rindring nagonstans 1 modellen
ofta far foljdeffekter. Sa uttrycker till exempel Inspektionen for socialférsikringen, i en rapport
fran varen 2014, en oro 6ver att en politik med ldga ersittningar kan leda fram till ett

38 Med hinvisning till Amartya Sen har jag betonat de aspekter av socialférsikringen som genom att
tillhandahélla aktiva dtgirder, positiva insatser, som stirker den enskildes férmiéga att dterga till arbetslivet
kan hinforas till intresset av att tillhandahalla férdelningsrittvisa (det vill sdga att socialférsikringens
omférdelande kapacitet inte enbart handlar om ekonomisk omférdelning) se Stendahl, 2004, s 263 ff. och
2008, s 173 ff.

% Den som bedéms ha ritt till ekonomisk ersittning far ocksi tillgang till olika typer av program som skall
gobra den enskilde sjilvérsérjande igen. Med beslut om ekonomisk ersittning kan saledes flja tillgang dven
tll andra typer av bistind/service.

“0 Se vidare Stahlberg, 1996.

! Av Edebalk definierat som “att forsakringstagaren kan paverka sannolikheten for ett utfall och att
forsakringsgivaren inte kan kontrollera om sa skett”, se Edebalk, 2005.



torsiktighetssparande med konsekvenser f6r konsumtionen och den 6vergripande ekonomiska
utvecklingen. Vidare papekas att ett system med kompletterande forsikringar kan, utéver 6kade
kostnader f6r den fOrsikrade, leda till 6kad komplexitet, minskad transparens och riskera att
verka exkluderande (genom att alternativa 16sningar dr selektiva) och 6verlag “minska tilltron f6r
socialforsikringssystemet”.42

Argumenten f6r anvindandet av inkomstbortfallsprincipen kan se olika ut beroende pé vilken del
av socialforsikringen som diskuteras och vem som argumenterar. Betraktad ur ett
styrningsperspektiv framfors som ett virde hos inkomstbortfallsprincipen att den gor
socialfrsikringen attraktiv f6r den enskilde genom att skapa hég grad av stabilitet och
férutsebarhet i livsplaneringen. Det sociala kontraktet uppritthalls genom att intridesvillkoren
(arbetslinjen) upplevs som legitim i relation till den trygghet som forsikringen levererar. Den
svenska socialférsikringen har alltid priglats av en stark arbetslinje som historiskt har inneburit
att tillgdngen till en generds socialférsikring bygger pa och kriver ett aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden. Flera av forsikringarna dr konstruerade sd att det finns parallella system: det
generdsa systemet som bygger pd inkomstbortfallsprincipen och ett betydligt mer minimalistiskt
grundersittningssystem (f6r dem som inte fatt eller skaffat sig tilltrdde till arbetsmarknaden).
Inkomstbortfallsprincipen goér det siledes virdefullt f6r enskilda att genom arbete skaffa sig
tillgAng till ett fullskaligt socialférsikringsskydd.

I diskussionen om arbetslshetsférsikringen (som dr den av socialférsikringsgrenarna dér det
varit svéarast att uppratthalla en politisk enighet om inkomstbortfallsprincipen) betonas av
féresprakarna, utéver det grundldggande systemargument som beskrivits ovan, ocksa den tréghet
som en god ersdttningsnivé kan skapa. Inkomstbortfallsprincipen ger den arbetslése ekonomiska
férutsdttningar att under en viss tid avbéja jobberbjudanden som inte matchar hans eller hennes
kompetens, vilket enligt féresprakarna ur ett samhillsperspektiv skapar bittre forutsittningar att
ta vara pd den totala arbetskraftens yrkeserfarenheter och utbildningskompetens.*?

Det finns flera olika typer av argument mot effekterna av en tillimpad inkomstbortfallsprincip.
En typ av kritik tar fasta pa att konstruktionen segmenterar de orittvisor som finns i l6nebilden
pé arbetsmarknaden. All typ av existerande l6nediskriminering befists genom en anvindning av
inkomstbortfallsprincipen i socialférsikringen (dven om det sedan sker en viss utjimning via
beskattningen).#* Anna Christensen konstaterade redan 1999 att ”’[ijnkomstbortfallsprincipen
stabiliserar det dagliga livet — och bevarar inkomstskillnaderna till dess déden intriffar”.45 Korpi
och Palme har kallat detta f6r ”principen om standardtrygghet”#, vilket motsvarar vad
Christensen omniamner som ’skydd av etablerad position”. Kritik mot denna aspekt av principen
har framforts inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv.

En annan typ av kritik gir ut pa att generositeten i systemet skulle gora att enskilda viljer att leva
pa ersittningar fran férsikringen och inte gbr de anstringningar som krivs for att atergd till en
position av sjilviérsérjande.#” I denna kritik ingdr tekniska argument om inlasningseffekter och
skattekilar, men ocksd mer ideologiska argument som kritiserar ett system som tar ifrdn individen
ansvaret att sikerstilla sin egen ekonomiska trygghet. Kritiken 4r dubbel och riktar sig mot bade
omfattningen av statens inblandning, eftersom statens dominans skapar hinder f6r en marknad
med kompletterande f6rsikringslésningar, och dessutom mot att konstruktionen skapar negativa
incitament till atbete och urholkar utrymmet £6r individuellt ansvarstagande. Dessa kritiska
argument kan ledas tillbaka till Gustav Mollers position pa 1940-talet och kan silunda knytas till

“21SP, Rapport 2014:4, s 45 f., med referenser ocksa till Konjunkturinstitutet (2012).

3 Klassiskt socialdemokratiskt resonemang vad galler arbetsloshetsforsakringen som fortfarande ar
giltigt; se till exempel: Holmlund m. fl., 2014-03-03.

# Tas upp av Mannelqvist, 2003 s. 113.

# Christensen, 1996, s. 555; se ocksa Mannelqvist, 2003, s. 111 ff.

4 Korpi & Palme, 1997, s. 554 f.

47 Lindgren, 2013 med hinvisning till Ekonomikommissionen SOU 1993:16, s. 87.



den fotlorande sidan i efterkrigstidens svenska socialférsikringsdebatt.*® Kritiken mot
inkomstbortfallsprincipen aterkommer med kraft i kolvattnet pa den ekonomiska krisen pa
1990-talet som férutom omfattande konkreta besparingsreformer dven tog sig mer principiella
uttryck. Ett exempel pa detta 4r Ekonomikommissionens betinkande fran 1993 dir man tog
avstand fran inkomstbortfallsprincipen.

Ann-Charlotte Stahlberg, nationalekonom, utvecklar i en artikel frin 1996 tva scenarier utifran en
tolkning av 1990-talets reformiver. Den Gvergripande frigan dr om reformerna skall tolkas som
steg bort frin inkomstbortfallsprincipen och standardskyddet, eller om de skall uppfattas som ett
sitt ett skydda principen genom att det finjusterats i modellen. Det férsta scenariot utmalar en
sambhillsutveckling dir balansen mellan bidragsgivare och bidragsmottagare dndras, sd att en
mindre andel av befolkningen blir bidragsgivare och en stérre andel av befolkningen blir
permanenta bidragsmottagare. En sadan utveckling, skriver Stdhlberg, skulle kunna hota det
sociala kontraktet mellan samhillsmedborgarna och driva fram ett mer minimalistisk grundskydd.
Det andra scenariot hon f6r fram ir att socialférsikringskonstruktionen sd som den vixte fram
under efterkrigstiden kom att f6ra med sig o6nskade negativa incitament till arbete vilka nu
behéver atgirdas. Konstruktionen skall saledes inte férdndras i sin grundstruktur, utan utvecklas
sd att oonskade effekter minimeras och dirmed sikra ett system med en inkomstbortfallsprincip
som ger ett standardskydd.>

Debatten pa 1990-talet slutar siledes i osikerhet och en spekulation kring vart utvecklingen var
pa vig; Stahlberg beskrev denna osdkerhet i sina tva scenarier, Christensen talade om ett system
med provisoriska 16sningar som vintade pa att arbetsmarknadsldget ater skulle bli ”normalt”.>!
Ar 2015 kan konstateras att intresset for socialférsikringen varit fortsatt intensivt, men ocks4 att
en principiell debatt liknande den pa 1990-talet har saknats sedan dess. Min slutsats dr att
Stahlberg var klarsynt i sina scenarier och att politiken mer eller mindre enades kring en
6vergripande strategi som innebar bibehallen socialférsikring pa ett principiellt plan 1
kombination med en kalibrering, finjustering, inriktad mot att minimera de “o6nskade negativa
incitamenten till arbete”.

4. Inkomstbortfallsprincipen och skyddet av etablerad position i svensk sjukférsikring

Initialt stillde jag fragan ”[hJur konstrueras skyddet av etablerad position genom
inkomstbortfallsprincipen i sjukférsikringen?” I det avsnitt som f6ljer finns ett forslag till svar.
Som framgatt ovan tolkade Anna Christensen inkomstbortfallsprincipen som ett uttryck f6r det
grundliggande intresset av att skydda etablerad position. Principen ér siledes, i Christensens
tappning, att uppfatta som ett medel att uppnd det mer djupgiende virdet av att skapa stabilitet
och forutsebarhet i livssituationen f6r dem som genom arbete uppnatt ett dganderittsliknande
skydd for viss social position. Lotta Vahlne-Westerhill har istillet valt att studera
inkomstbortfallsprincipen mer avgrinsat som ett uttryck f6r de konstruktioner i
socialférsikringen som bestimmer nivin pé utbetald ersittning.>? Ett perspektiv som ocksa

48 Moller var socialdemokratisk socialminister bade fére och efter andra virldskriget och starkt influerad av
den brittiske ekonomen William Beveridge som stod bakom ”Beveridge rapporten”, The 1942 Report on
Social Insurance and Allied Services.

4 Ekonomikommissionen, SOU 1993:16. Ekonomikommissionen f&reslog ett skifte fran
inkomstbortfallsprincip till grundtrygghet. For en spinnande analys av hur den reella utvecklingen av
sirskilt arbetsloshetsforsikringen forhaller sig till de férslag som Ekonomikommissionen presenterade (och
som inte fick politisk majoritet), se Lindgren, 2013.

0 Efter att ha gitt genom ett antal reformer i pensionsforsikringen, sjukforsikringen och
arbetsl6shetsforsikringen kommer Stdhlberg fram till att det 4r det sista scenariot som dr det mest troliga,
Stahlberg, 1996, s. 634.

51 Christensen, 1997, s. 79.

52 Vahlne-Westerhill har i ett flertal atbeten analyserat skyddet mot inkomstbortfall i socialférsikringen
och di speciellt reglerna kring konstruktionen sjukpenninggrundande inkomst. Fér en ingiende historik, se
sirskilt det tidiga arbetet ”Sjukpenninggrundande inkomst” (Westerhill, 1985), f6r en bredare mer



anvints av till exempel Inspektionen f6r socialf6rsikringen i en studie av
socialforsikringstormanernas utveckling fran 1990-talet fram till 2014.5 En undersokning av
inkomstbortfallsprincipen som tar utgangspunkt i Christensens arbete blir med nédvindighet
mer omfattande 4n en undersékning avgransad till reglerna for att bestimma
sjukpenninggrundande inkomst. Kopplingen mellan inkomstbortfallsprincipen och skyddet f6r
etablerad position gor att det dr rimligt att ta i beaktande inte bara nivan pa ersittningen utan
ocksd exempelvis hur lang tid som ersittning betalas ut och omfattningen av krav pa omstillning.
Tanken 4r att 4ven om ersdttningsnivin i procent ar initialt hog kan skyddet for etablerad
position fOrstirkas eller forsvagas eller sittas helt ur spel beroende pa under hur lang tid
ersittningen betalas ut. P4 liknande sitt kan skyddet f6r etablerad position férstirkas, férsvagas
eller sittas ur spel genom utformningen av de kriterier som avgor pa vilka grunder utbetalning
skall ske. Sjukdom liksom arbetsférméga ér i socialférsikringssammanhang rittsliga kriterier vars
innebérd 1 hég grad bestdms av politiska och juridiska avvigningar. Mot bakgrund av
ovanstdende kan tre olika aspekter av forsakringsskyddet identifieras som intressanta f6r denna
studie:

1. Forsikringsskyddets niva
2. Forsikringsskyddets utstrackning i tid
3. Forsakringsskyddets materiella omfing

For att underséka hur inkomstbortfallsprincipen dr réttsligt utformad f6r den som drabbas av
sjukdom har jag identifierat olika moment inom ovanstiende tre kategorier som paverkar
positionen att erhalla 16n (att vara i arbete) och positionen att erhalla ersdttning (att vara
sjukskriven). Fokus f6r studien 4r sjukforsikringen men det finns ocksa regelverk utanfér
sjukforsikringen som direkt paverkar skyddet £6r etablerad position vid sjukdom, exempelvis
reglerna om sjuklon (enligt lag) och jobbskatteavdrag. I min Gversikt har jag inkluderat dven
dessa. Vid nirmare studie av de moment (A-M) som i olika steg paverkar relationen mellan att
vara i arbete och att erhalla ersittning blir resultatet nedanstiende lista dér ordningsfoljden ér
styrd av den kategorisering (1-3) som jag gjort ovan:

1. Forsikringsskyddets niva
A. Sjuklén
B. Faststillande och berikning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
C. Tak, golv & index
D. Reduktionsfaktor
E. SGI-skydd
F. Ersittningsniva & minskningsregel
G. Karensdag(ar)
H. Jobbskatteavdrag

2. Forsékringsskyddets utstrickning i tid
1. Tidsbegrinsningar (i relation till ordinarie arbete)
J. Tidsbegransningar i férsikringen (utférsikring)
K. Omstillningstid och efterskydd

3. Forsikringsskyddets materiella omfang
L. Arbetsférmigebegreppet
M. Sjukdomsbegreppet

kontextuell och teoretisk analys se ”Den starka statens fall” (Vahlne Westerhill, 2002, sirskilt sid 544 ff.). I
standardverket Den svenska socialritten (Westerhall, 1990), anvinds begreppet
inkomsthortfallskompensationsprincipen (med referens till SOU 1944:15, Lag om Allmin Forsikring) ndgot som
ger en antydan om principens historia och grundliggande betydelse.

5 Inspektionen f6r Socialférsikringen, Rapport 2014:4. 1 rapporten sitter Inspektionen en grins for nér
inkomstbortfallsprincipen definitivt har upphért och ersatts av grundtrygghet: ”Den hégsta
inkomstrelaterade arbetsléshetsersittningen ger [...] inte lingre 80 procents ersittningsgrad ens fér dem
som innan arbetslésheten hade en heltidslén 1 den ldgsta tiondelen i 16neférdelning.” (Ibid. s. 10).
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De olika momenten ovan (A-M) kan var och en bestd av en eller flera olika rittskonstruktioner
och dr primirt funktionellt avgrinsade.

Aven med den 6évergripande ansats som avspeglas i ovanstdende lista har ett par avgrinsningar
gjorts i relation till moment som, 4ven om de ir relevanta fér skyddet av etablerad position i
socialforsikringen i stort, har uteslutits frin den jamférande undersékningen: det giller dels
torsikringsskyddets personkrets, dels alternativa ersittningar som blir relevanta vid eventuell
utforsakring frin ritten till sjukpenning. Detta dr aspekter som kommer att uppmirksammas i
analysen men som inte ingar i den mer ingaende jimférande undersékningen vars resultat
presenteras nedan.

5. Inkomstbortfallsprincipen och skyddet av etablerad position i sjukférsidkringen 2002
och 2012

I detta avsnitt kommer jag att redovisa huvuddragen 1 den jimférande undersékningen. De tre
aspekter av forsikringsskyddet som introducerats ovan styr dispositionen. I redovisningen av
undersokningen (nedan 5.1-5.3) har jag valt att inom varje kategori, efter en kort introduktion,
gbra en bakgrundsbeskrivning f6r att sedan utveckla texten i de delar dér det skett relevanta
tordndringar mellan aren 2002 och 2012. I ett avslutande avsnitt diskuterar jag konsekvenser av
reglerna kring uttride ur férsikringen. I denna del sker ingen systematisk jimftorelse mellan dren
2002 och 2012 men min bedémning 4r att en utredning om den legala styrkan i skyddet av
etablerad position gynnas av en vidare reflektion kring vad som hinder om man stills utanfor
forsikringen.

5.1 Farsdkringsskyddets nivd

Under rubriken férsidkringsskyddets niva har jag sorterat in olika typer av rittskonstruktioner
som paverkar hur hog ersittningen frin forsakringen blir i 8 olika moment (A-H). Av dessa dtta
moment aterfinns sex 1 reglerna om sjukforsikringen, medan tva édr reglerade separat (i
sjuklonelagen respektive inkomstskattelagen). Fragan om forsikringsskyddets niva ddrog sig
lagstiftarens intresse redan fére 2002, och reformer som sinkning av ersdttningsnivin och beslut
om prisindexering var bida principiellt viktiga férindringar som pa olika sitt f6rsvagat
inkomstbortfallsprincipen. Vad undersékningen ger vid handen 4r att den utveckling som
pabérjades pd 1990-talet under kommande decennier etablerats eller forstirkts. Tittar man
nirmare pa de dtta momenten blir resultatet 1 relation till inkomstbortfallsprincipen och skyddet
for etablerad position antingen neutralt eller negativt, med nagot enstaka undantag. Jag
aterkommer till férindringarna efter en kort bakgrundsbeskrivning av ersittningsmodellen som
sadan.

Den svenska sjukforsikringen dr sedan 1974 konstruerad sa att ersittningen vilar pa en berdkning
av en sjukpenninggrundande inkomst (SGI), en modell som skapar en direkt anknytning mellan
forvirvsinkomst och sjukpenning, helt i linje med inkomstbortfallsprincipen.>* Viktiga delar av

> Prop.1974:46. | 1947 &rs lag om allmén sjukforsakring (som aldrig tradde i kraft) valdes en
konstruktion med ett enhetligt sjukpenningbelopp vilket garanterade ett lagt grundskydd som kunde
kompletteras med en frivillig (statsunderstddd) tillaggsforsakring. Av statsfinansiella skél uppskoéts
beslut om ikrafttradandet av denna lag i flera ar och nér de ekonomiska forutséttningarna ar 1955
forbattrats hade en ny sjukforsakringslag utarbetats. | denna nya lag, 1955 &rs sjukforsakringslag, fanns
inslag som baserades pé principen om grundskydd, men ocksa ett system med obligatorisk
tillaggssjukpenning for forvérvsarbetande (baserad pa en indelning i sjukpenningklasser). Det
sistnamnda var en konstruktion som svarade mot principen om kompensation for inkomstbortfall. Den
inkomstrelaterade delen av forsakringen minskades proportionellt vid Idngvarig sjukdom, vilket
resulterade i att nivan pa inkomstskyddet sarskilt for individer i hoga sjukpenningklasser blev avsevart
lagre. Modellen med inslag av savil grundskydd som skydd fér inkomstbortfall (baserad pa
sjukpenningklasser) bibeholls och vidareutvecklades i 1962 ar lag om allméan forsakring. Genom en
reform 1974 inférdes konstruktionen med sjukpenninggrundande inkomst. Se Vahlne Westerhall,
2002, s. 207 ff. samt 242 ff.
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1974 ars ursprungskonstruktion har limnats orérda fram till i dag. Ett exempel pa detta 4dr att den
ersittning som betalas ut ir skattepliktig och pensionsgrundande. Andra exempel dr att det
fortfarande dr Forsikringskassan som faststiller den sjukpenningerundande inkomsten, och att
det vid berdkning av SGI finns ett takbelopp och en miniminivd som innebér att man bortser
fran inkomster ver och under vissa faststillda nivier. Precis som 1974 bygger dagens
faststillande av den sjukpenninggrundande inkomsten pa en prognos 6ver framtida
l6neinkomster.>>

Huvudregeln, efter 1974 drs reform, dr att sjukpenningersittningen skall erbjuda individer /
forvarvsarbete en “fortsittning pé 16neférminen”3. Samtidigt har det, sedan principens inférande,
ansetts lampligt att ocksd skapa fullgott skydd f6r individer som av olika skil befinner sig i en
forvarvsavbrotissitnation, 1 den man skilen till avbrottet bedéms som skyddsvirda (ovan kallat SGI-
skydd). For individer som etablerat sig pa arbetsmarknaden men gér ett avbrott pd grund av
graviditet, vard av barn, langvarig sjukdom, studier eller arbetsloshet finns darfor olika typer av
undantagsregler som méjligedr att den sjukpenninggrundade inkomsten kan bibehallas trots
torvirvsavbrott (om avsikten dr att dtergd i férvirvsarbete), ndgot som stirker skyddet f6r
etablerad position. Aven denna typ av skyddsregler spelar en fortsatt viktig roll i konstruktionen
av SGI-skyddet. En tillbakablick pa de olika konstruktioner som paverkar ersittningens niva ger
sdledes vid handen att det finns en relativt hég grad av stabilitet vad giller konstruktionerna som
sadana dven om vi pd 1990-talet fick nya element i kedjan: sjuklon, karensdag, minskningsregel.
Element som sedan dess varit férhédllandevis stabila. Ett par nya element, reduktionsfaktorn och
jobbskatteavdragen, inférs mellan dren 2002 och 2012.

Som en reaktion pd 1990-talets krisdr hamnade sjukfSrsikringen i fokus for flera genomgtripande
reformer, och flera av dessa paverkade relationen mellan f6rsérjningsinkomst och
forsikringsersittning. Tydligast var dessa reformer nir sjilva ersittningsnivan dndrades, men det
var en teknik som primirt anvindes fére den tidsperiod som ir relevant f6r denna undersékning.
Under 1990-talet fick vi dven se en annan typ av dndringar som var mindre tydliga men som
péverkade sjilva berdkningsunderlaget.5” Dirutover fattades beslut om karensdag och en
minskningsregel som oméjliggjorde £6r individen att med hjilp av kompletterande
kollektivavtalsbaserade eller privata forsikringar kompensera férlust av f6rsérjningsinkomst med
mer dn 90 %. Aven icke-beslut paverkar forsikringen, sisom beslut att inte h6ja inkomsttaket i
takt med reallénerna.

En jimforelse av ar 2002 och ar 2012 ger vid handen att de stora principiella férindringarna i
denna del av undersékningen primirt dr inférda fére 2002. Diremot far effekterna av 1990-talets
dndringar, sirskilt da anvindningen av ett prisbasbelopp som index, stora konsekvenser under
den relevanta tidsperioden (en period nir 16nerna 6kat och priserna varit relativt stabila och den
valda konstruktionen ger inflationssikring men ingen f6ljsamhet mot 16neutveckling). Tittar man
nirmare pé de atta moment som listades ovan (1. A-H) blir utfallet i relation till skyddet av
inkomstbortfallsprincipen foljande: A)>® Sjuklon: generellt neutralt, men utvecklingen har varit
negativ for arbetslosa. B) Faststillande och berdkning av SGI: i huvudsak neutralt. C)% Tak, golv

> Alternativa modeller kan till exempel bygga pa en berakning av tidigare inkomst eller pd inkomsten
vid den tid dé sjukdomsfallet intraffar.

*® Vahine Westerhall, 2002, s. 244.

%" Andringar i berakningsunderlaget for faststallande av sjukpenninggrundade inkomst, med det
uttalade syftet att astadkomma besparingar, genomfordes 1997 (prop. 1995/96:209),

38 Forandringen innebir att det for arbetslosa infors ett tak fOr ersittning fran sjukforsikringen och
ersittningen fran sjukforsikringen blir jimstilld med hogsta nivan i arbetsléshetsforsikringen, se SFB
28:11. Prop. 2002/03:100, utg. omt. 10. Giller generellt och alltsd dven under sjukléneperioden (de forsta
14 dagarna).

59 Siffror fran ISF visar att andelen midn med inkomst som Gverstiger taket 6kat fran 14 % till 48 % mellan
aren 1992 och 2010, f6r kvinnor dr motsvarande siffror 2 % och 25 %, se Utvecklingen av
socialforsakringsformaner sedan 1990-talet, 2014, s. 28. Jobbskatteavdragen har gjort det relevant att
uppmirksamma skillnaden mellan faktisk och nominell ersittningsgrad. Det faktum att ersdttningsnivaer
legat stilla eller sinkts sedan 1990-talet gbr att socialférsikringsnivderna tappat i virde. Hade det funnits en
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och index: konstruktionerna har inte dndrats eller anpassats vilket konkret inneburit en negativ
utveckling f6r skyddet av etablerad position. D)% Reduktionsfaktor: en ny konstruktion med
negativ effekt. E) SGI-skydd: hir kan man notera en savil positiv som negativ utveckling
beroende pa den férsikrades livssituation. F)¢! Ersittningsniva och minskningsregel: generellt har
det skett en negativ utveckling men fér vissa grupper har férsimringen varit pataglig
(langtidssjuka och arbetslésa). G) Karensdag: neutralt. H)%2 Jobbskatteavdrag: inférandet av
jobbskatteavdrag har inneburit en pétaglig negativ utveckling f6r skyddet av etablerad position.

Nigra sirskilda kommentarer kan goras i férhallande till ovanstaende. Vad giller SGI-skyddet
finns vid arbetsloshet (om den forsikrade 4r anmild som arbetssékande) sedan 2003 en
begrinsningsregel som gor att sjukpenningersittning vid sjukdom inte tillats Gverstiga
maxbeloppet fran arbetsldshetsersittningen, summan (max 486 kronor per dag) finns inskriven i
socialférsikringsbalken (SEFB 28:11). SGI-skyddet fér denna grupp finns alltsd kvar men 4r
torsvagat. Annars, f6r anstillda, dr det primirt de langsiktiga effekterna av utformningen av taket
i sjukforsikringen, indexregleringen och valet att undanta inkomst frin socialférsikringen fran
jobbskatteavdragen som kraftigt paverkat styrkan 1 inkomstbortfallsprincipen.

5.2 Farsdkringsskyddets utstrickning i tid

Under rubriken forsikringsskyddets utstrickning i tid har tre olika moment (I-K) identifierats. De
tre aspekter av tidsbegrinsning som dr av intresse 4r (I) konstruktioner som paverkar hur linge
arbetsférmagan prévas 1 forhallande till det ordinarie arbetet (och ddrmed till den ordinarie
16nen), (]) konstruktioner om omstillningstid samt (K) konstruktioner som sitter upp absoluta
tidsgrinser for forsikringsskyddet. Méjligtvis hade man under rubriken “Forsikringsskyddets
utstrickning 1 tid” dven kunnat inkludera nivdgrinser av utbetalat belopp ddr monstret sedan
1990-talet varit att gradvis sdnka ersittningsnivan i takt med att sjukskrivningen dragit ut pa tiden,
en sorts incitamentsreglering. Denna aspekt har jag dock valt att inkludera i momentet ovan, som
en typ av konstruktion som styr ersittningens niva.

Ar 2002 hade den sa kallade renodlingen satt spar i lagstiftningen. Renodlingen innebar att fokus
i sjukforsikringen forflyttades fran sjukdomsbegreppet till arbetstérmagebegreppet delvis genom
att 1997 inféra den sa kallade ”steg-for-steg modellen”. En modell i sju steg som gav
torutsittningar for en etappvis utékning av det spann av abstrakt méjliga arbeten som den
torsidkrades arbetsférmaga skulle provas mot.

Ar 2012 finns stegen frin steg-for steg-modellen kvar, men med “rehabiliteringskedjan” som
infordes 1 juli 2008 har en formalistisk typ av regelkonstruktion med skarpa, i lagtext utskrivna
tidsgrinser tillkommit. Ar 2012 finns kriterierna fran steg-for-steg modellen kvar men
tillimpningen dr inte pa samma sitt beroende av begreppstolkning eftersom lagstadgade
tidsgranser inforts: 1 89 dagar provas arbetsférmagan mot det vanliga arbetet, frin dag 90 till dag
179 skall méjligheten till omplacering provas, fran dag 180 (dvs. efter 6 méanader av sjukdom)

vilja att uppritthélla inkomstbortfallsprincipen och skyddet fér etablerad position borde utvecklingen
manat till beslut som kompenserat f6r detta. Regleringen aterfinns i SFB 25:5; 26:31 (tak); SFB 25:3 (golv);
SFB 2:6-9 (index, prisbasbelopp).

% Reduktionsfaktorn som innebir en generell sinkning av ersittningen genom att den
sjukpenninggrundande inkomsten multipliceras med 0,97 inférdes 1 juli 2003, togs bort 2005, aterinférdes
2007 och hamnade pa samma nivéd som inledningsvis (0,97) ar 2008. Regleringen dterfinns i SFB 28:7.
Prop. 2002/03:100; 2004/05:21; Prop. 2006/07:1, utg. omt. 10; Prop. 2007/08:1, utg. omt. 10.

¢! Distinktionen mellan ersittning normalnivd och forlingningsnivéd innebar ligre sjukpenning fér personer
som varit sjuka lingre td (SFB 27:19; SFB 28:7, prop. 2007/08:136). Reformerna som gjorde att arbetslosa
som drabbades av sjukdom aldrig kunde fi hogre ersittning 4n den hogsta nivén i
arbetsloshetsforsikringen innebar en klar forsimring for denna grupp (SFB 28:11, prop. 2002/03:100, utg.
omr. 10). SFB 28:19-20. Genom f6ljdidndringar som péaverkade minskningsregeln sikerstilldes att de
incitament som lagstiftaren efterstrdvat att skapa inte neutraliserades genom kompensation fran
avtalsforsakringarna, Prop. 2007/08:136.

62 Inkomstskattelagen (1999:1229), 67:6. prop. 2006:07:01; Prop. 2007/08:22; prop. 2009/10:42; prop.
2011:12:1.
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skall arbetstérmagan, om det inte anses oskiligt, prévas mot forvirvsarbete som dr normalt
térekommande pé arbetsmarknaden eller 1 relation till annat limpligt arbete.

Inkomstbortfallsprincipen (standardtrygghet, skyddet f6r etablerad position) sidkras genom
uppritthillande av inkomstniva. Nér den férsakrade, for att fa tillgang till forsdkringsersittning,
behover stilla om sin position pé arbetsmarknaden obeaktat 16n, utbildning och erfarenhet,
minskar graden av skydd. I princip ger lagkonstruktionen tveksamt skydd f6r inkomstniva efter
90 dagar och dn mindre efter 180. I princip bér den forsidkrade vara beredd att relativt snabbt
térdndra och anpassa sin insats pa arbetsmarknaden dven om detta innebir lagre 16n. Det
avgorande momentet for att driva fram den 6nskade dynamik som reglerna avspeglar ligger i
tillimpningen. Man kan tolka 2012 ars utformning av reglerna som att denna insikt fatt stort
spelrum. Nir reformerna inférs 2008 talar man om att regelverket dr f6r mjukt och incitamenten
otillrickliga. Tolkningen att formaliseringen de facto inneburit att skyddet f6r etablerad position
sjunkit har sin grund i analysen att tidsgrinserna varit ett sitt att sikerstilla en implementering av
den tidigare beslutade atstramningen (steg-fér-steg-modellen) som redan den, normativt och
legalt, innebar en inskrinkning av skyddet av etablerad position.

Konstruktionen med omstillningstid innebir att personer med en anstillning, med bibehillet
SGI-skydd, efter 90-dagars sjukskrivning har ritt till ledighet fran sin arbetsgivare fér préva
arbete hos annan arbetsgivare. Omstillningstiden kan betraktas som en mekanism som bromsar
ett fullt utfall av kravet att, oavsett ekonomiska konsekvenser for den enskilde, anvanda
tillodnglio arbetsférmaga. Kravet pd omstillning skyddar inte etablerad position (tvirtom) men
”omstillningstiden” erbjuder en sidkerhetsventil som mjukar upp konsekvenserna och mojligtvis
kan anvindas for att hitta annat arbete som motsvarar det den forsidkrade hade innan i termer av
etablerad position. Det finns dock inget i lagtexten som pekar mot att detta vore skyddsvirt eller
ett primart intresse vid anvindning av omstillningstiden. Den uttryckliga avsikten enligt
forarbetsuttalanden 4r att ledigheten skall fungera som ett incitament f6r den enskilde att s6ka
annat arbete.®® Huruvida man skall betrakta férekomst av ”omstillningstid” som nagot som, pa
marginalen, stirker inkomstbortfallsprincipen, eller om det skall betraktas som del av den
forsvagning av principen som kriver en omstillning och inte tar hinsyn till tidigare utbildning
och inkomstniva, dr inte givet. Jag har dock valt att betrakta omstillningstiden som del av
implementeringen av ett krav pa den enskilde att omdefiniera sin position pa arbetsmarknaden
(alltsd som nagot som primdrt urholkar skyddet f6r etablerad position). Jimférelsen mellan 2002
och 2012 ger vid handen att det dven 2002 fanns krav pa omstillning genom steg-fér-steg
modellen och att skillnaden mellan dren 4r att det 2012 finns en skarpare definierad tidspetiod f6r
detta moment (dag 90179 i en sjukskrivningsperiod) genom att en ny lag stiftats fOr att
uppmuntra den forsikrade att hitta nytt arbete hos en annan arbetsgivare.

Vad giller forsdkringens absoluta utstrickning i tid (K) sd beslutades 2008 att forsdkringen skulle
erbjuda skydd i max 364 dagar om 4n i undantagsfall den perioden kunde utstrickas i ytterligare
550 dagar. Efter totalt 914 dagar (2,5 ar) sattes en absolut bortre grins. Ar 2009, nir tiden fér de
forsta utférsikringarna nirmade sig, inférdes begrinsade méjligheter till ytterligare forlingning
utéver de 914 dagarna och det beslutades dessutom att aterintride i férsikringen var méjlig efter
3 manader. Aterintride kunde da ske pa en SGI-skyddad ersittningsniva. Efterhand har
ytterligare uppmjukning skett och olika typer av skilighets-ventiler har inforts i forsikringen. 6
Sammanfattar man utvecklingen inom de tre momenten (I-K) blir utfallet i relation till skyddet av
inkomstbortfallsprincipen siledes foljande: 1)% tidsbegrinsningar i relation till ordinarie arbete —

9 Prop. 2007/08:136

4 Lag (2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

65 Se vidare nedan 5.3, om forsikringens materiella omfang. Ar 2011 skrev jag en artikel om Reinfeldt-
reformen som fick rubriken ”The Complicated made Simple?” (Stendahl, 2011) och beskrev strivan efter
det enkla som en nid att stilla be om. Alliansens férsok att gora sjukforsikringen legalt skarp, tydlig,
férutsebar och nirmast maskinellt tillimpbar maste dock vid det hir laget ses som ett misslyckande.
Verkligheten visade sig vara alldeles f6r komplex och de nya skarpt avgrinsade kriterierna krivde
uppmjukning i flera omgangar, om detta se Norberg, 2014 och dven slutsatserna nedan.

% SFB 27:46—48. Prop. 2007/08:136.
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negativt, 2)%7 omstillningsskydd — primirt negativt, (3)%8 absolut tidsbegrinsning i férsikringen —
negativt, om dn den skarpa stupstockgrinsen nagot mjukats upp.

5.3 Farsdkringsskyddets materiella omfang (sjukdom och arbetsoformdga)
Under rubriken foérsikringsskyddets materiella omfang har jag sorterat in tva olika moment;
bedémningen av ”sjukdom” respektive “arbetstérmaga” (L-M).

I likhet med fradgan om forsikringsskyddets nivi tilldrog sig forsikringsskyddets materiella
omfang lagstiftarens intresse redan fére 2002, och den utveckling som da pdbérjades har under
kommande decennier etablerats eller forstirkts. Innebérden och tolkningen av de rittsliga
kriterierna ’sjukdom” och “arbetsoférmaga” har sedan férsikringens begynnelse varit av central
betydelse for att avgrinsa férsikringens omfang. Grundkonstruktionen ir att sjukdomskriteriet
skall vara 6ppet och dynamiskt och ddrmed ha f6rmaga att utvecklas i takt med tiden och i linje
med den medicinska vetenskapens landvinningar. Hur man skall £6rstd och bedéma
Zarbetsformaga”, har varit ett vixande bekymmer dnda sedan skiftet pa 1990-talet.

Under aren mellan 2002 och 2012 inférdes ett antal reformer med ambition att direkt genom att
claborera med kriterierna ”’sjukdom” och arbetsof6rmaga” paverka forsikringsskyddets omfing.
Andringarna ir nira knutna till de nya skarpa tidsgrinserna som inférdes 2008 och delvis
reformerades 2009. Huvudregeln ir, som nimnts ovan, att férsikringen giller 1 364 dagar vid
sjukdom som leder till arbetsoférméga. Under denna férsta del av en sjukskrivning dr
sjukdomsbegreppet detsamma som det var 2002 och ersittningsnivin (i procent) likasa. For att fa
rétt till utékat skydd 1 ytterligare 550 dagar giller fortsatt samma sjukdomsbegrepp men den
ersittning som utbetalas ligger pa en ligre niva. For férsikrade som har en allvarlig sjukdom”
kan dock ersittningen ligga kvar pa den hogre nivan utan tidsgrins.® Detta dr en bestimning av
sjukdomsbegreppet som inte existerade 2002. Personer vars sjukdom orsakar arbetsof6rméga
men som inte karaktiriseras som allvarlig” blir utfrsikrade efter 2,5 dr (se ovan). Fér denna
grupp av forsikrade finns dock ytterligare en ventil som har gjorts beroende av sjukdomens
karaktir och orsaker. Sedan 2010 finns mojlighet £6r den forsikrade att vara fortsatt sjukskriven
pé den ldgre ersittningsnivin i foljande fall; om det finns en godkidnd arbetsskada; om den
forsikrade dr intagen pa sjukhus eller far omfattande vard; om den f6rsikrade pa grund av
sjukdom har avgérande forlust av verklighetsuppfattning och inte kan orientera sig eller om
atergdng i arbete eller liknande skulle medfora risk f6r allvarlig f6rsimring av den forsikrades
sjukdom.” Ar 2012 infogades en generell skilighetsbestimmelse med innebérd att den
torsidkrade hade ritt till fortsatt sjukpenning om beslut om indragning skulle framsta som
oskilighet pa grund av den forsikrades sjukdom. Reformerna 2010 och 2012, som innebar att
den yttersta grinsen pd 2,5 ar i vissa fall kunde Sverskridas, bygger alltsd dven de pd nya kriterier
som anknyter till sjukdomsbegreppet. Jimfort med situationen 2002 har vi saledes ar 2012 fatt
distinktioner i gruppen ”sjuka” som skiljer mellan normalt sjuka, allvatligt sjuka och sjuka som till
exempel genomgir omfattande behandling. Aven om distinktionerna, sirskilt den sistnimnda,
6kade skyddet i forsikringen i en jimforelse mellan aren 2008 och 2012 sa visar en jimférelse
mellan aren 2002 och 2012 att skyddet i forsdkringen ar utformat for att gora en distinktion i
gruppen sjuka som tidigare inte syntes i lagtext.

Vad giller kriteriet ”arbetsoférmaga” sker dven hir en omformulering mellan dren 2002 och
2012. Mattstocken for prévning av arbetsférmdgan dndras i takt med sjukperiodens lingd och i
det skede eller i den situation som den férsikrade inte bedoms kunna ga tillbaka till sitt ordinarie

67 Lag (2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Prop. 2007/08:136.
08 SFB 27:22 & 24. Prop. 2007/08:136. Ventiler: 27:23 1a och 2a stycket, 27:24a. p. 1-5 (varav den sista dr
en generell oskilighetsbestimmelse). Dirutover har skapats utrymme f6r skilighetséverviganden i
férhallande till bedémningen av arbetsférméga (SFB 27:49) och en sirskild bestimmelse om sjukpenning
i sirskilda fall” f6r de som tidigare haft tidsbegrinsad sjukersittning (SFB 28a kap.).

% SFB 27:23.

70 SFB 27:24a.
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arbete stills krav pa omstillning till andra arbeten ”steg-f6r-steg”. Utformningen av det sista av
dessa steg formulerades om mellan dren 2002 och 2012 nir “normalt férekommande arbeten”
under en period ersattes med “fOrvirvsarbete pa den reguljira arbetsmarknaden” innan det
ursprungliga uttrycket atertogs. Om denna skrivning innebar en atstramning eller inte 4r oklart.
En konsekvens var dock att den domstolspraxis som utvecklats f6r tolkning av det gamla
kriteriet kunde ifrdgasittas och det uppstod en osdkerhet. Skillnader som blev mer bestiende var
ett borttagande av moijligheten att om det fanns sirskilda skil, vid beddmning av arbetsférmdgan
utéver sjukdom ocksé beakta alder, bosittningsfoérhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande férhallanden (AFL 3:7, 6 st). Det dr en t6rindring som minskar styrkan
inkomstbortfallsprincipen som ett uttryck f&r skyddet av etablerad position. Detsamma giller f6r
den skirpning som foljer av tidskraven att efter 90 dagars sjukskrivning préva den enskildes
arbetsférmdga 1 férhillande till en omplacering och efter 180 dagar mot hela arbetsmarknaden (se
ovan).

Sammanfattar man utvecklingen inom de tvd momenten (L-M) blir utfallet i relation till skyddet
av inkomstbortfallsprincipen féljande: 1)7! negativt — en distinktion mellan olika grupper av sjuka
som innebir en avgrinsning av skyddet (firre fir ett skydd pa hog nivd) 2)72 negativt — snivare
avgransningar i hur arbetsférmagan skall bedémas.

5.4 Utforsikrad

De férindringar i sjukforsikringen som diskuterats ovan och som inneburit att savil
forsikringens materiella omfang som skyddets utstrickning i tid har snivats in hade inte beh&vt
innebira att skyddet av standardtrygghet och etablerad position urholkats givet att skyddet
upprittholls av andra delar av socialférsikringen eller annan vilfirdsreglering. Om utforsikring
inte leder till en situation dér den enskilde férsorjer sig sjilv genom arbete handlar renodlingen av
sjukforsikring primdrt om en omflyttning av enskilda inom det sociala trygghetssystemet. En
potentiell drivkraft till en sddan politik hade kunnat vara funktionell, ett sitt att sidkerstilla att den
forsikrade fick tillgang till ritt typ av service. Renodlingen hade med en sddan férklaring ocksé
kunnat forstas som en 4tgird for att stdvja en utveckling mot en medikalisering av olika
livsbetingelser. Om det hade varit sa att socialférsikringen i alla sina delar pd ett enhetligt sdtt
tillimpade inkomstbortfallsprincipen, upprittholl standardtrygghet och skyddade etablerad
position skulle det inte finns nagra ekonomiska drivkrafter som gjorde olika risker mer eller
mindre f6rménliga, mer eller mindre avskrickande. S 4r det emellertid inte. Det faller inte inom
ramarna for denna artikel att undersdka ersittningarnas utveckling inom socialférsikringens alla
grenar (sjukdom, arbetsloshet, dlderdom, férildraskap), men det kan dndd konstateras att
torsdkringen, vare sig nu eller tidigare, karaktiriseras av en enhetlig och sammanhallen
ersittningsnivd som entydigt skyddar etablerad position. En friga som dnda ir relevant f6r denna
studie 4r hur skillnaderna slir och om de har 6kat.

Fran och med 1 januari 2003 blev foértidspensionen del av sjukforsikringen.” Syftet var att skapa
en sammanhallen férsikring vid nedsatt arbetsférméga pd grund av sjukdom. Fortidspension och
sjukbidrag bytte namn till sjukersittning och aktivitetsersittning. Dock bibeh6lls systemet med
olika berdkningsgrunder f6r ersittningarna samt en ordning med olika ersittningsnivaer. Det
finns inkomstrelaterad sjukersittning men ocksa sjukersittning pa grundniva. Det fanns inte i
reformen 2003 nagon avsikt att paverka ersittningsnivan for den forsikrade (nettoersittningen
skulle vara densamma). Vad som hinder 4r dock att den 1 juli 2008 avskaffas mojligheten till
tidsbegrinsad sjukersittning vilket hojer troskeln till ritten att fa sjukersittning (vilket i sin tur
medfor att fler blir hinvisade till arbetsférmedlingen och ersittningar knutna till arbetsléshet).

7 SFB 27:23, 1 st.; Prop. 2007/08:136; 2009/10:SfU11; 2009/10:SfU13. SFB 27:24a.; Prop. 2009:10:45;
Prop. 2011/12:1, utg. omt. 10.

2 Prop. 2007/08:136.

3 Prop. 2000/01:96.
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Bortsett frin den stora skillnad som finns mellan ersittning som 4r inkomstrelaterad och
grundersittning finns ndgra av de tydligaste diskrepanserna i ersittningsnivaer mellan
sjukpenning (relativ korttidsjukdom) och sjukersittning (lingtidssjukdom) och mellan all typ av
sjukrelaterad ersittning och ersittning fran arbetsloshetsférsakringen. Den del av forsikringen
som forhaller sig tydligast till inkomstbortfallsprincipen av ovan nimnda férsikringsgrenar ar
ritten till sjukpenning. Den ekonomiska risk som f6ljer av att bli utférsikrad fran
sjukforsikringen (fOr att dagarna tar slut), alternativt utdefinierad, dr avsevird dven om man
fangas upp av andra delar av socialférsikringen. Med stéd i annan forskning gér det dessutom att
dra slutsatsen att dven om det fanns distinkta skillnader mellan férsikringsgrenarna ocksa 2002
har dessa forstirkts ar 2012.7

6. Social risk som virde

Sammanfattar man ovanstiende genomgang av den svenska sjukforsikringen blir resultatet
entydigt; 1 alla de tre kategorier av rittslig reglering som kan paverka skyddet av etablerad
position blir utfallet av en jaimférelse mellan dren 2002 och 2012 att skyddet férsvagats. Det giller
torsdkringsskyddets nivd, férsikringsskyddets utstrickning i tid, forsdkringsskyddets materiella
omfang och dessutom, i tilldgg, nivin i de alternativ som stér till buds om man star utan skydd
fran sjukforsikring. Det finns exempel pa en motsatt rérelse under den mellanliggande
tidsperioden, ddmpande atgirder, men det paverkar inte den generella bilden. Jag konstaterar att
utvecklingen den senaste tioarsperioden forstirker en vindning som inleddes pa 1990-talet. Det
som da kunde uppfattas som en akut krishantering ser nu ut som ett vigval. I detta skiljer sig inte
det svenska exemplet frin den vergripande utvecklingen av vilfirdsstatsprojektet som
diskuterades ovan med referens till bland andra Taylor-Gooby, Beck och Esping-Andersen.”

Med anvindning av en avgrinsad, teknisk, bestimning av inkomstbortfallsprincipen gir det att
argumentera att principen fortfarande uppritthalls, under begrinsad tid och £6r vissa. Den
uppritthdlls vid korta sjukfall (de som ir sjuka upp till 6 manader) och vid mycket svira sjukfall
(de som kommer igenom nalségat “allvarlig sjukdom”), under forutsittning att de som insjuknar
har en 16n som inte 6verstiger takbeloppet. For dessa grupper erbjuder sjukférsikringen fortsatt
en relativ standardtrygghet; inga skarpa krav pa omstillning och méjlighet till 90 % av en, trots
allt, indexerad SGI, om dn beskattad utan hinsyn till jobbskatteavdragen.” Men, betraktelsen av
de férindringar som inférts mellan 2002 och 2012 synliggdr ockséd nagra genomgdende monster:
skillnaden mellan 16n och ersittning 6kar, kraven pd omstillning 6kar, det uppstills tidsramar
med slutpunkter (exit). Det kan ocksd noteras att detta giller hela socialforsikringen dir
ersittningen i form av sjukpenning, trots atstramning, bibehaller sin position som den del av
socialférsikringen som 4r mest generds.

Den valda lagstiftningstekniken innebir en 6kad detaljreglering i lagtext med anvindning av fasta,
explicita tids- och beloppsgrinser, vilka begrinsar tolkningsméjligheterna i det enskilda fallet och
sikerstiller implementering. Nytt dr ocksd de ménga sikerhetsventiler som efterhand inférs (efter
2008) och som till exempel innebir sirskilda regler f6r 7allvarligt sjuka” och sjuka som far
“omfattande vard”, alltsd en typ av mjukare, inte sillan svartolkade, kriterier som anvinds for att
selektera sirskilt behévande inom gruppen sjuka.”.

Hur skall vi dd f6rsta dessa forindringar givet de teorier om normativa monster, kritisk
positivism och sociala risker som diskuterades inledningsvis? Resultatet av den nu genomférda

"4 Utvecklingen av socialforsikringsformaner sedan 1990-talet, 2014.

7 Se ovan avshitt 2.

76 Beroende pa kollektivavtalsomrade kan ersittningen i vissa yrkesomraden bli 4n mer f6rmanlig med
ersittningar upp till 90 procent av 16n (men bara om man har en godkind sjukskrivning som grund).

77 Styrning av dessa nya sjukdomskriterier sker primirt genom det férsikringsmedicinska beslutsstoéd som
upprittats av Socialstyrelsen.

http:/ /www.socialstyrelsen.se/riktlinjet/ forsakringsmedicinsktbeslutsstod /allvartligsjukdom
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undersokningen ar tydligt, och jag drar slutsatsen att nuvarande reglering av sjukférsikringen inte
lingre kan beskrivas som férankrad 1 de virden som kan knytas till skyddet f6r etablerad
position, det vill siga virden som knyter ett dganderittsliknande skydd till sociala positioner som
uppnitts pé ett legitimt sitt (till exempel genom arbete). Med utgangspunkt i Christensens
teoribildning kan vi se en rorelse 1 det normativa filtet paverkar balansen mellan normativa
grundmonster. Detta kan tolkas som en stark indikation pa ett mer paradigmatiskt skifte i synen
pa sjuk-/socialforsakringen och dess samhilleliga funktion, eller dtminstone pa en kraftfull ansats
att genomdriva ett sddant skifte. Fragan 4terstar dock om vi ur den rittsliga undersékningen
ocksd kan siga nagot om riktningen pa denna normativa rorelse?

Inledningsvis gjordes en utblick i den vilfirdsstatsforskning som med hjilp av olika riskbegrepp
synliggjort riktningen i vad som tycks vara en genomgripande férindringsprocess inom
ctablerade vilfirdsstater under de senaste decennierna. En central slutsats av denna forskning ar
att det pagar en riskférskjutning (risk shif?), det vill sidga en f6rskjutning av risktagande fran det
allminna till individen, ett resultat som str vil i samklang med iakttagelsen att skyddet f6r
etablerad position forsvagats. Ar det ocksa si att denna riskforskjutning finns representerad i
ndgot av de grundménster som Christensen identifierade redan pa 1990-talet? Det ligger nira till
hands att tolka riskférskjutningen, med dess individfokus, som en kraftfull férstirkning av det
marknadsfunktionella grundmonstret. Nér Christensen stiller skydd fir etablerad position och
marknadsfunktionalitet mot varandra lyfter hon fram det konservativa 1 kontrast mot det
dynamiska, dir det dynamiska, det marknadsfunktionella, strivar efter att skapa nya
verksambheter, efter effektiv omfordelning av resurser och, fran ett individuellt perspektiv,
formagan att anpassa sig till en stindig forindring av uppnadda positioner”.”8 Ar det da dessa
virden som nu priglar sjukférsikringen?

Svaret kompliceras av att forindringarna skett utan att den radande principen,
inkomstbortfallsprincipen, 6ppet har ifragasatts. Reformerna har inte heller varit del av
lanseringen av ndgon version av den modell som brukar uppfattas som alternativet till
standardtrygehet: grundtrygeghet. En grundtrygghetsmodell hade, beroende pa utformning,
kunnat uppfattas som en rorelse i riktning mot endera av de tvd grundmoénster som Christensen
kallar rattvis fordelning respektive marknadsfunktionalitet. Socialférsikringsreformer som betonar
forsakringsprinciper, individuella ekonomiska incitament, krav pa omstillning och som skapar
marknad f6r kompletterande privata eller kollektiva forsikringar talar 61 ett starkt inslag av
marknadsfunktionalitet. Hade diremot de reformer som inférts mellan 2002 och 2012
ackompanjerats av en diskussion om det samhalleliga virdet av social trygghet, betydelsen av
omférdelning, jimlikhet, investeringar i rehabilitering och utbildning eller 1 ndgon annan vision
om generell grundersittning som idé, hade det varit virden som kunnat hinforas till razvis
fordelning. Ledorden arbete skall 16na sig” har varit det normativa fundament som drivit
torindringsprocessen av socialférsikringen under dren 2002-2012. Som en konsekvens har
trygghetssystemen erbjudit allt ligre och allt mer svartillgingliga ersdttningar i linje med en
konsekvent incitamentsbaserad styrning som gor alternativet till snabb dteranpassning till
arbetsmarknaden ekonomiskt svart eller omdjligt. I Christensens normativa falt tycks de
principiella drivkrafterna forflyttats inte bara bort fran ett skydd for etablerad position utan dven bort
fran virdet av rdttvis fordelning till f6rman {6r virden knutna till en marknadsfunktionalitet med
tydliga inslag av 6verforing av risk och en medveten anvindning av social otrygghet (som
incitament).”

78 Christensen, 1996 s. 530.

7 Detta sagt om de genomférda reformerna 2002-2012. Samtidigt skall noteras att systemet ér trogt och att
socialférsikringen i sin helhet, genom de olika typer av rittskonstruktioner som sammantaget utgor
forsikringen, priglas av en samtidig mangfald av motsdgelsefulla virden. S4 kan till exempel noteras att det
i nuvarande reglering av sjukforsikringen inte finns ndgot hinder for att genom kollektivavtal fylla ut den
offentliga férsikringen och dirigenom uppritthilla skyddet f6r etablerad position (90 procent av 16n),
négot som ocksa férekommer, om detta se Norberg, 2014, s. 2006 f. Det kirnvirde Norberg Iyfter fram
(och som man med Tuori som st6d, skulle kunna argumentera r en del av djupstrukturen) dr att en person
som alla kan forsta ir sjuk, eller som upplevs som sjuk, skall f ersittning utan att beh6va arbeta och utan
krav pa omstillning av levnadsniva (ibid).
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Hittills har jag med hjilp av Christensens teori fatt stod fOr att géra en analys av ritten som en
rorelse 1 ett normativt filt, men frigan om pa vilken niva denna rérelse sker dterstar och ddrmed
ocksa fragan om det finns skil att férhalla sig kritisk fran ett rittsligt perspektiv. Dir
Christensens teori mojliggor ett synliggérande av normativa vixlingar ger Tuori, i den man den
ytliga normforskjutningen stir 1 konflikt med rittens mer djupliggande strukturer och
grundvirden, teoretisk grund fér en korrigerande rittslig diskurs. Kan man da hivda att den
6vergivna inkomstbortfallsprincipen, skyddet fér etablerad position, det dganderittsliknande
skydd f6r den sociala position man erhallit genom arbete, dr skyddad av de grundvirden som
enligt Tuori finns i djupstrukturen?

I en svensk kontext skulle man kunna argumentera att inkomstbortfallsprincipen i
socialférsikringen, betraktad som en dganderittskonstruktion som skyddar social position,
primirt haft funktionen att skapa legitimitet f6r ett socialt trygghetssystem som med
nédvindighet behéver vara solidariskt och omférdelande, det vill sidga virden som kan hinféras
till rdttvis fordelning. Skyddet f6r etablerad position i socialférsikringen skulle alltsd primirt haft
funktionen att mojliggéra den omférdelning av resurser som krivs f6r att uppna ett annat
grundmonster: rittvis fordelning. Finner vi dd 1 den virdegrundade djupstrukturen stéd £6r
principer om rittvis férdelning? Mojligtvis skulle man kunna tolka det hindelseférlopp som
utspelade sig mellan Reinfeldtreformen 2008 och efterféljande jamkningar (2009, 2010, 2012)
som ett exempel pa vad som hinder med en reform som gar éver grinsen av vad som ér
normativt méjligt.8” Norberg hinvisar till “kirnvirden i sjukfdrsikringen” for att férklara varfor
de nya principerna i 2008 ars reform inte gick att genomféra fullt ut.8! Reformen uppfattades
som absurd och stétande och regeringen tvingades, delvis, att backa. Om vi tolkar denna retritt
som styrd av en konflikt mellan ytnivd och djupstruktur hade rittens aktorer, enligt teorin om
kritisk positivism, haft ett korrigerande ansvar.82 Nu 4r det dock primirt media som blir den
reglerande faktorn och som genom ett intensivt yttre tryck medverkar till att géra delar av
reformen politiskt omdijlig. Rittens aktorer tycks saledes inte ha uppfattat det som rittsligt
méjligt eller limpligt att bromsa utvecklingen.

Méjligtvis dr bristen pd debatt om sjilva grundvalarna f6r forsdkringssystemet ett tecken pa att
reformerna (fran 1990-talet och framit) av de etablerade partierna uppfattats som avgrinsade,
tekniska och pragmatiska. Parollen ”det skall 16na sig att arbeta” dr knappast ett politiskt program
tor social trygghet. I dagslidget tycks incitamentstanken vara den enda politiska vision som
genomsyrat reformarbetet, vilken resulterat i rittsliga konstruktionerna som limnar at individen
att 1 betydligt hégre grad hantera sin egen osikerhet och utsatthet. Arbetslinjen har fitt en ny
inneb6rd och detta, fOr att dterknyta till valfiardsstatsforskningen, 1 en tid ndr arbetsmarknaden i
sig sjilv dr stadd i férindring och det framtida behovet av arbetskraft i traditionell mening ar
hogst oklart. Atervinder vi till klassiska socialpolitiska texter skrivna av forfattare som Marshall
(sociala rittigheter), Titmuss (férdelningsrittvisa och social delaktighet) eller Esping-Andersen
(de-kommodifiering) framstar en sidan politisk abdikation som mycket bekymmersam.3 De
europeiska vilfardsstaterna har sina rotter 1 industrialismens och marknadsekonomins framvixt
och etableras under efterkrigstiden som ett politiskt stdllningstagande f6r demokrati och en
balanserad marknad (mot kommunism, fascism och nazism). Om vi godtar ett antagande om att
vilfardsstatens grundidé har varit att skapa starka demokratiska samhillen genom att balansera
(kanske till och med méjliggora) kapitalismens drivkrafter genom att skapa frizoner dir social
trygghet och samhallelig integration star i férgrunden, hur skall vi da férstd utvecklingen av den

80 SFS 2008:480; SES 2009:1531 (i kraft 2010 “allvarlig sjukdom™); 2009/10:SfU13; SES 2011:1513 (nya
undantag i 27:24a).

81 Norberg, 2014, s. 241.

82 Om den kritiska rittspositivismen och méjligheten (skyldigheten) till rittsintern kritik, se Tuori, 2013a.
Pa ett 6vergripande plan ér det dock illavarslande f6r idén om den korrigerande rittspositivismen att det
finns si manga exempel pa rittsliga aktorers of6rmaga att aktivt agera som féresprikare f6r fundamentala
rittsliga virden i strid mot maktstrukturer. For en spinnande och forsiktigt optimistiska analys av dessa
fragor, se Graver, 2014.

83 Marshall & Bottomore, 1992 [1950]; Titmuss, 1966, 1976; Esping-Andersen, 1990.
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svenska socialférsakringen? Férmir en pd marknadsfunktionalitet normativt grundad vilfardsstat
att skapa tillrickligt starka frizoner, tillricklig grad av social trygghet, for att sta stark infér hot om
politisk populism pa vinster- och hégerkanten? Kan det normativa ménster som Christensen
identifierade som marknadsfunktionellt skapa samma virdemaissiga stabilitet som de
klasskoalitioner som i Sverige under 1900-talet kom till uttryck i sjukférsikringen genom en
kombination av rittvis férdelning och ett skydd f6r etablerad position?8* Kan man tinka sig en
hallbar socialférsikring som inte har en stark grund 1 de virden som handlar om rittvis
férdelning?

Fragorna ér fler 4n svaren men utgdr, tentativt, i sig sjilva ett svar pa Forsdkringskassans problem
med sviktande fortroende. Sa mycket grundldggande osikerhet i en situation ddr méinniskor dr
utsatta for risk skapar kanske med nédvindighet en nyttig och vilfortjint fértroendekris f6r
systemet i sin helhet om dn ansvaret faller tungt pa regering och riksdag. Fértroendekris dr med
sadan tolkning att foredra framfor apati.

84 Klasskoalitioner anvinds av Esping-Andersen som en signifikant f6r den nordiska (socialdemokratiska)
vilfirdsstatsregimen, se Esping-Andersen, 1990, s. 17-18, 29-30.
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